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Tipo de matéria: Emendas n° 001/2025; 002/2025 003/2025.

Ementa: INCLUI NOVA ACAO NA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE PARINTINS
PARA O EXERCICIO DE 2026 E PROMOVE REMANEJAMENTO DE RECURSOS ENTRE
ACOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA — SEMINF E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ART. 6° NO QUADRO DE
DETALHAMENTO DE DESPESA, DA LEI DO ORGAMENTO DO MUNICIPIO DE
PARINTINS PARA O ANO DE 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS/ ALTERA O
PROGRAMA DE TRABALHO DO FUNDO MUNICIPAL DE M‘EIO AMBIENTE - FMMA, DE
FORMA A ADEQUAR SUA SUBFUNCAO E FINALIDADES AS PREVISTAS NO CODIGO
AMBIENTAL MUNICIPAL, PROMOVENDO ALINHAMENTO LEGAL E EFETIVIDADE NA
EXECUCAO ORCAMENTARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Ver. Marcus Cursino

Relator: Ver. Telo Pinto - Avante

O “produto final” do processo orgamentario é a LOA. Sua fungao é detalhar as
estimativas de receitas e a previsdo de despesas, embora possa excepcionalmente dispor
também sobre a abertura de créditos suplementares e a contratacdes de crédito. Trata-se de
norma vinculada e subordinada, por compatibilidade impositiva, tanto ao PPA como a LDO. A
revalorizacdo do orcamento anual pela CF/88 é fruto do principio da universalidade, que exige
a efetiva demonstragdo de todo o fluxo de receltas e despesas pubhcas para o exercicio
financeiro. E conhecida como a “lei dos meios”, por ser a via necessaria para garantir os
recursos orcamentarios destinados a realizar planos, programas e projetos. Nenhuma despesa
publica pode ser executada sem a correspondente autorizacdo na LOA. As emendas
parlamentares a LOA sao as que apresentam o conjunto de condicionantes mais complexo
entre as leis orgamentarias. Os limites da intervengdo parlamentar estdo definidos no §3° do
art. 166, da CF/88. Da norma infere-se que ha trés espécies de emendas parlamentares
autorizadas em face do orgamento anual: i) de texto, quando alteram a redagao do texto do
projeto ou de seus quadros e tabelas; ii) de receita, quando modificam a estimativa de receita;
e iii) de despesas, quando aumentam o valor das dotagGes propostas. Quanto as emendas de
despesas, ainda que sejam admitidas, o inciso II do art. 166 exige que seja demonstrada a
origem dos recursos para suporta-las. Portanto, as emendas de despesas na LOA devem ser:
i) de remanejamento, quando o acréscimo ou inclusdo é acompanhado de anulagdo de outras
dotagdes equivalentes; ii) de apropriacdo, quando o acréscimo ou inclusdo é acompanhado de
anulagdo de reserva de recursos (reserva de contingéncia); ou iii) de cancelamento, quando
se propde apenas o cancelamento de uma despesa da proposta.

Nos dois primeiros casos (emendas 1 e 2) concentram-se as dificuldades do
parlamentar na apresentagdao das emendas. Isso porque se faz necessario apontar a
classificagdo completa da despesa que se pretende adicionar ao orcamento. No caso de
remanejamento, devem ser indicados desde o érgado/unidade orgamentaria até o elemento da
despesa tanto da rubrica da qual se anulam as dotagdes como da rubrica a qual se destinam.
No caso de novas despesas, devem ser criados desde o novo programa, com projetos e
atividades diferenciados dos demais, até o elemento da despesa. Qualquer equivocq’ Ao
extenso detalhamento da classificagdo da despesa impede sua execugdo; suspendem- s/_j
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recursos, sem destinacdo especifica, que poderdo ser utilizados apenas mediante créditos
adicionais. Além disso, as emendas somente podem indicar como fonte de recursos as
dotacGes ja consignadas na proposta, sob pena de afronta a receita estimada; e, pelo principio
do equilibrio, hd ainda a vedagdo a anulagdo de dotagdes de despesas que constituem
compromissos continuos de carater compulsorio, como despesas de pessoal, servigo da divida
e transferéncias tributarias constitucionais.

Outras limitacdes as emendas parlamentares na LOA sdo previstas no art. 33 da
Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964. A recepgao dessa lei pela CF/88, porém, impde
um exercicio de interpretagdo conforme. Guardam compatibilidade com a Constituigdo a alinea
“a”, que contém o mesmo critério previsto no inciso III do §3° do art. 166 da Carta, e a alinea
“¢”, congruente com o principio da separagao de poderes, ja que os servigos publicos, bem
como os programas de trabalho sdo atividades administrativas do Poder Executivo sobre os
quais o Legislativo ndo pode inovar, como € o caso da emenda de n. 003/2025.

Além desse conjunto de critérios especificos, as emendas parlamentares
submetem-se a limitacdo temporal para sua apresentacdo a comissao competente, no quesito
de pertinéncia logica e de técnica legislativa, e devem, obrigatoriamente, guardar
compatibilidade com o PPA e a LDO.

Diante do exposto, a Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de
Parintins, reunida para analisar o mérito da questao das Propostas de Emendas Comuns de
n% 001/2025; 002/2025; 003/2025. A comissdo ao analisar a mat,éria CONCLUIU que as
emendas devem sofrer REJEICAO, pelas razdes acima fincadas. E o nosso Parecer, salvo
melhor juizo dos demais integrantes deste Parlamento.

Sala de Comissoes da Camara

Relator /P e da Comissao

Ver. Fernando Menezes

Membro da Comissao

Cver. Julvan Medeiros
Membro da Comissao
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