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QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO O
' PROGRAMA MUNICIPAL DE
EMPREGABILIDADE PARA PESSOAS
! EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL - PMEPPSVS, E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS.

A cidada M.l&RCIA AUXILIADORA CARDOSO BARANDA, Vereadora da

Camara Municipal; no uso de suas atribuicdes legais, submete ao plenario o

¥

seguinte:

| PROJETO DE LEI
|
Art. 1° Ficl:a criado o Programa Municipal de Empregabilidade voltado a

Populacdo em S%tuagéo de Vuinerabilidade Social - PMEPSVS no ambito da
administracao put,:)lica municipal, das autarquias, fundagbes publicas, empresas
plblicas e sociedédes de economia mista controladas pelo municipio e empresas
contratadas pelo I;?oder Publico municipal, com o objetivo de fomentar e garantir a
inclus&o produtiva destas pessoas, no Municipio de Parintins.

¥ §1° Para osi efeitos desta Lei, séo os grupos contemplados por este Programa:

o

| - Mulheres em situagao de violéncia;
i - Populag%éo LGBTQIA+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer,
Intersexo, Assexual e demais orientagbes sexuais e identidades de género).

Art. 2° De facordo com o Art. 5° da Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006,
configura-se violérglcia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acéo ou omisséo

Rua Umiri, 781 — Conj. Macurany — CEP: 69.151-420 — Fone/Fax: (092) 3533-2111/3533-3846 —~ CNPJ 04.442/0001-36
| Portal: www.camaraparintins.am.qgov.br

|
|



|
|
N ESTADO DO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PARINTINS

.8 ° Gabinete do VEREADORA MARCIA BARANDA
g PARTIDO MDB

PARINTINS-AM

|
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano; moral ou patrimonial:

| -no émbitc%: da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pe}ssoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; :

Il - no émti)ito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séjo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vc:mtade expressa;

Il -em quaiquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a of‘endida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo ’!nico - As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagéo sexual.

Art. 3° A a:utodeclaragéo como pertencente a populagao LGBTQIA+, servira
como elemento i':dentificador de pertencimento ao grupo, sendo-lhes garantido,
durante todo o trat:o com a administragéo publica e o empregador, 0 uso e o respeito
ao nome social, bém como a toda expressao advinda da sua identidade de género.

Art. 4° Ficé o poder publico municipal responsavel, em articulacdo com os
centros de referérimia especializados, organizagdes ndo governamentais e demais
coletivos, cuja finalidade seja amparar os grupos contemplados por essa Lei, atuar
como facilitador ag acesso das vagas reservadas em fungéo desta Lei, por meio de:

I - Cadastro; tinico das pessoas dos grupos-alvo - CadUnico;

~

in - Comur}ﬂcagéo integrada a rede de assisténcia social mantida pela
Administragao Pl]l?lica e colaboradores;

i - Fomeni[o de cursos de qualificacdo para as pessoas em vulnerabilidade
social; i

Art. 5° Fica]; obrigado o poder publico municipal a reservar cotas permanentes
para 0s grupos-al'\/o em programas de empregabilidade e de formacéo profissional

promovidos ou apoiados pela administragdo direta, indireta, autarquias, fundacdes
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plblicas, empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pelo
municipio.

§1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés);

§2° Na hipélese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas
a candidatos dosllgrupos contemplados nesta Lei, esse serd aumentado para o
primeiro nimero in:teiro subsequente, em caso de fracao;

§3° A reserja de vagas aos candidatos dos grupos contempiados nesta Lei,
constara expressazmente dos editais dos concursos publicos e processos seletivos,
que deverao espeé:ificar o total de vagas correspondentes a reserva para cada cargo
ou emprego publicio oferecido; '

8§4° Na hipé;tese de constatacéo de declaragéo falsa de pertencimento a algum
dos grupos-alvo, d candidato sera eliminado do concurso ou do processo seletivo, se
houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagao da sua admisséo ao servigo publico,
apos procedimenté;J administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a
ampla defesa, sen:1 prejuizo de outras sang¢bes cabiveis.

Paragrafo tinico - As cotas previstas no caput deste artigo nao podem ser
inferiores a 10% da totalidade de vagas oferecidas, sendo distribuidas equitativamente
entre os grupos-aivo e direcionadas, preferencialmente, a pessoas em situacédo de
extrema vulnerabilidade.

Art. 6° FiCj reservada 10% das vagas, distribuidas equitativamente entre os
grupos-alvo, oferecidas nos concursos publicos no dmbito da administracéo publica
municipal, das aularquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista coniroladas pelo municipio.

§1° - Os candidatos em situagcdo de vulnerabilidade social concorrerdo

concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla

concorréncia, de acordo com a sua classificagédo no concurso.
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§2° - Os candidatos em vulnerabilidade social, aprovados dentro do nimero de
vagas oferecido para ampla concorréncia, ndo serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas.

§3° - Em CéEiSO de desisténcia de candidato aprovado em vaga reservada, a
vaga sera preenchfida pelo candidato posteriormente classificado.

§4° - Na hip:étese de nao haver nimero de pessoas pertencentes a algum dos
grupos-alvo aproQados suficientes para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes se:réo revertidas da seguinte maneira:

| - primeirar‘pente para candidatos aprovados pertencentes a outro grupo-alvo,
observada a ordertP de classificacao;

Il - caso néc}: haja candidatos aprovados em nenhum grupo alvo, para a ampla
concorréncia, seré}o preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificé\géo.

Art.7° As er{npresas contratadas pelo Poder Publico para servigcos de prestagéo
continuada de praizo igual ou superior a 120 dias obrigar-se-ao, durante a vigéncia do
contrato, a manteri entre seus quadros de funcionarios 10% de pessoas pertencentes
aos grupos-alvo. |

Paragrafo jinico — Os editais de chamamento publico deverdo conter a
obrigacdo prevista no caput deste artigo, obrigando-se a empresa contratada a
comprovar o preeiLchimento de tal requisito quando da habilitagdo do chamamento
publico, da assinal{ura do contrato e de todas as prestacdes de contas apresentas ao
Poder Publico, sob pena de inabilitagdo ou resciséo contratual.

Art. 8° O Poder Publico devera desenvolver projetos de economia solidaria
para fomentar o aflssociativismo e o cooperativismo das pessoas pertencentes aos
grupos-alvo, prom‘fovendo actes de formacéo e incubagéo de projetos que permitam
a geracao de rend;a deste plblico.

Art. 9° A fin=1 de garantir a manutencéo do emprego ou da fonte de geracéo de

renda, deverao s§er ofertados as pessoas pertencentes aos grupos-alvo servicos
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profissionalizantes e de capacitacdo sobre postura profissional no mercado de
trabalho.

Art. 10° O disposto nesta Lei se aplica a vagas de contratos de aprendizagem,
de que trata o art. 428 da Consolidagao das Leis do Trabalho, bem como para vagas
de estagio profissional.

§1° E permitida a contratagéo para estagio, no ambito da administragéo publica
municipal, das pessoas pertencentes aos grupos-alvo que ndo tenham concluido o
ensino fundamental e que estejam cursando cursos supletivos, de educacgao de jovens
e adultos.

§2° A inscricdo no processo seletivo de pessoas menores de dezoito anos
devera ser efetuada por meio de seus representantes ou responsaveis legais, de
acordo com o que rege o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Paragrafo unico - Esta lei ndo se aplica aos concursos publicos ou processos

seletivos cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Parintins, 05 de outubro de 2021.

A BARANDA PROTOCOLO
VEREADORA DO MDB

Recebido em ;5_/4__‘7/‘77
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JUSTIFICATIVA

Em busca c;je uma sociedade mais igualitaria, dedicar esforgos na construgéo
de politicas publicas voltadas aos grupos mais vulneraveis de cidadaos, transforma-
se em mandamento na atual conjuntura de crise, das mais diversas ordens.

O precéito contido na Constituicao Federal, Art. 23°, inciso X, determina ser de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o
combate as causias da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragéo social dos setores desfavorecidos.

O presente projeto de lei se orienta em razdo, dos vulneraveis terem face,
identidade e precisgrem urgentemente deixarem a margem da sociedade guiados pela
méo do poder publico.

Um dos grupos contemplados por este Projeto de Lei é o de travestis, mulheres
transexuais e homens trans. A respeito, cumpre destacar o relatério publicado pela
Associacéo Nacional de Travestis e Transexuais — ANTRA!, de 2020, em que se
. hoticia o assassin;ato de 175 (cento e setenta e cinco) mulheres trans e travestis em
todo o pais, nimero recorde contabilizado, estimando que cerca de 70% da populacéo
de ftravestis e mulheres ftransexuais nao conseguiram acesso as politicas
emergenciais do I;Estado, devido a precarizagao histérica de suas vidas, chegando a
terem perda significativa em suas rendas?, nao restando outra opgdo, a n&o ser
continuar o trabalho nas ruas, impondo que tal grupo se exponha ao virus em todas
as fases da pandemia. 84,4% das vitimas tem entre 15 e 39 anos de idade. A
transfobia no Bras:il é marcada com muitos casos/ano. E assustador pensar que jovens
e criangas trans e:stéo sendo assassinadas cada vez mais cedo.

Devido ao processo de exclusdo familiar, social e escolar, estima-se que da
populacdo LGBTQIA+, cerca de 0,02% estao nas universidades, 72% n&o possuem o
ensino médio e 5§% o ensino fundamental (Dados do Projeto Além do Arco-iris/Afro
Reggae). Essa sitliagdo se deve muito ao processo de exclus&o escolar, gerando uma

maior dificuldade de insercdo no mercado formal de trabalho e deficiéncia na
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qualificagéo profissional causada pela excluséo social. Em 2018, a ANTRA? ja havia
constatado que 90‘% da populagao travesti e transexual tem a prostituicdo como fonte
de renda e subsistféncia, o0 que se repete no relatério de 2020

De acordo c’:om o relatério “Observatoério das Mortes Violentas de LGBTQIA+
No Brasil — 2020%, realizado pelo Grupo Gay da Bahia, pelo menos 237 pessoas
morreram por cor}gta da violéncia LGBTf6bica, sendo 224 homicidios (94,5%) e 13
suicidios (5,5%)* . O levantamento estima que estes nimeros podem ser ainda
maiores devido a %ubnotificagéo das ocorréncias provocada pelo preconceito.

Como deménstrado pelas pesquisas e movimentos sociais, a violéncia contra
pessoas LGBTQIA%& continua a fazer parte de nosso cotidiano. Sdo assassinatos,
agressoes, constr%angimentos, discriminacdes, perseguicdes de diversos tipos. Esta
imensa populagdo continua marcada por preconceito. A liberdade de orientagédo
sexual e identidaéje de género é uma conquista que ainda nao estad plenamente
garantida. Entretabto, desde 2019, o Supremo Tribunal Federal (STF)® entendeu que
houve omissao ihconstitucional do Congresso Nacional por nido editar lei que
criminalize atos d:e LGBTfobia, desta feita os equiparou ao delito de racismo, com
base no art. 20 da :Lei Federal n®7.716, de 5 de janeiro de 19893 , que trata dos crimes
de preconceito poir etnia ou por cor.

As mulheregs vitimas de violéncia doméstica também se destacam. Segundo o
Fo6rum Brasileiro d% Seguranca Publica (FBSP)®, o Brasil registrou 648 feminicidios no
primeiro semestre de 2020, 1,9% a mais que no mesmo periodo de 2019.
Sobrepujando as iinsuficientes campanhas de estimulo a dendncia do agressor, o
aumento da sua e:mpregabilidade, conforme proposto, possibilita a mulher romper o
ciclo de violéncia e deixar a residéncia do agressor.

De acordogcom relatérios da UN WOMEN (2020) e da UNFPA (2020), a
experiéncia de epi:demias recentes, como as dos virus da Zika (2015) e Ebola (2013),
indica que crises s:anitérias exacerbam desigualdades ja existentes, incluindo aquelas

baseadas em status socioeconémico, idade, raga e género das pessoas. Segundo a
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FBSP (20209), 1 ;em cada 4 mulheres brasileiras acima de 16 anos afirmaram ter
sofrido algum tipo de violéncia ou agressao nos Ultimos 12 meses, durante a pandemia
de covid-19. Isso! significa dizer que cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram
violéncia fisica, psficolc’)gica ou sexual no ultimo ano.

Estas mulhéres relataram ainda que sofreram mais violéncia dentro da propria
casa, € 0S autoresf de violéncia foram pessoas conhecidas da vitima, o que concede
um alto grau de c!omplexidade ao enfrentamento da violéncia de género no que se
refere a protecao da vitima, punigcéo do agressor e medidas de prevencéo. Os dados
apresentados revelam que a crise sanitaria s6 tornou o enfrentamento ainda mais
dificil: mulheres ci:onvivendo mais tempo com seus agressores, perda de renda
familiar, aumento das tensdes em casa, maior isolamento da mulher e consequente
distanciamento dg uma potencial rede de protecdo (ONU MULHERES, 2020;
RAUHAUS et al,, ?2020). 61,8% das mulheres que sofreram violéncia no tltimo ano
afirmaram que a }enda familiar diminuiu neste periodo e 46,7% das mulheres que
sofreram violéncia também perderam o emprego (FBSP, 2020°).

Ainda na cz:ompeténcia comum do Municipio, temos que destacar que o
presente Projeto d:e Lei, atende o ja disposto na Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha),
no que se refere aB seu art. 3, que estabelece o dever de assegurar a mulher o efetivo
exercicio do direitp ao trabalho e o art. 35, 1V, que prevé que os Municipios poderao
criar e promover, ﬁo limite das respectivas competéncias programas e campanhas de
enfrentamento da;violéncia doméstica e familiar.

Do exposto', resta evidenciado a necessidade de amparo publico dos grupos de
pessoas tratadas pelo Projeto de Lei. Reconhecer a natureza que cerca cada
conjunto, provocadora do apagamento dos individuos como sujeitos de direito,
acompanha a perc::epgéo da preméncia de enderecar a questao via politica afirmativa.
A assuncéo da re§ponsabilidade pela Administragao Publica em destinar percentual
para entrancia em seus quadros e de contratar com empresas que cooperem com a

inclusdo dos grupos LGBTQIA+ e mulheres vitimas de violéncia promove justica
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social, integra grupos a dindmica econdmica e, mais importante, salva vidas. Nesse
sentido apresentamos este Projeto de Lei, onde esperamos contar com a aprovagao

dos nobres pares para a nossa propositura.
Parintins, 05 de outubro de 2021.

[ Brondi
M A BARANDA

VEREADORA DO MDB
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