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MENSAGEM DE VETO N° /4 12025

A Sua Exceléncia, o Senhor,

PAULO CESAR RODRIGUES LINHARES
MD. Presidente da Camara Municipal de Parintins
Nesta

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Ao cumprimenta-lo cordialmente e, usando a faculdade que me confere o §1°, do
art. 49, da Lei Orgéanica Municipal, apresento para a apreciagdo desta Casa Legislativa o
veto total ao Projeto de Lei n° 88/ 2024-CMP, aprovado em Sess@o Ordindria do dia
29 de outubro de 2024, que “INSTITUI A CRIACAO DO CARTAO MUNICIPAL DO
PRODUTOR RURAL NO MUNICIPIO DE PARINTINS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, pelos motivos que abaixo expor.

Apesar de o presente projeto de Lei possuir relevancia deve ser vetado em sua
integralidade em face de que existem outros mecanismos de execug@o pelo municipio
sobre a matéria, além de ndo prever o uso de recursos financeiros ante a falta de dotagdo
orcamentaria.

Analisando os termos do presente projeto de lei, vislumbra-se a imposicio de
veto total aos seus termos, tendo e vista que trata de matéria que vem sendo executada

regularmente pela Secretaria Municipal de Pecudria, Agricultura e Abastecimento —
SEMPA.

Como dito acima, o Municipio de Parintins, por meio da SEMPA,
operacionaliza o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF, que € parte do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, com emissdo de carteira
do agricultor familiar que possibilita acesso a todas as politicas publicas
operacionalizadas pelo Programa Nacional da Agricultura Familiar - PRONAF.

Conforme orientagdo da SEMPA, merece cautela a vinculagdo da Politica
Municipal a nacional e atribuir ao instrumento municipal a complementagéo a politica
nacional com programa e orgamento proprio. No que tange ao Crédito Rural e
Assisténcia Técnica estes estdo dispostos na Lei do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.
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Por outro ponto, o item III do art. 2° do referido projeto, que trata da
formalizagdo da propriedade, a atribui¢do legal de competéncia € dos 6rgdos federais e
estaduais. Contudo, a Secretaria ja viabiliza essas atividades de apoio & regularizagdo
através de Cooperagdo Técnica Junto ao Incra e SPU.

Conforme se demonstra neste estudo técnico, o Municipio de Parintins executa
acoes que estdo sendo tratadas pelo presente projeto de Lei, de modo que a instituigdo
de obrigacdo legal ao Executivo pelo Poder Legislativo, constitui afronta ao principio da
Separag@o dos Poderes, devendo ser vetado na integralidade, conforme veremos a
seguir.

Da afronta ao Principio da Separacio dos Poderes

O presente projeto infringe os termos do Principio Legal da Separagdo dos
Poderes, considerado o pilar fundamental da consolidagdo da harmonia constitucional
dos Poderes, sendo estes os executores de agdes que objetivam a busca do bem comum,
da justica social e demais atendimentos aos direitos fundamentais consagrados.

Acerca do principio da separagdo dos poderes, transcreve-se os termos do art.
61, §1° da CF,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

§1°. Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(s}

I - disponham sobre:

(...) '

b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢camentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

Analisando o contexto constitucional, nota-se que hé matérias que séo inerentes
ao Poder Executivo, ndo podendo os demais Poderes constituidos intervirem de modo
brusco, na competéncia legal de cada um, sob pena de assim o fazendo, estar o ato
eivado de nulidade e contrariedade a Lei.

Da competéncia Municipal

Examinando o conteudo, resta evidenciado que o Poder Legislativo, por meio do
presente projeto de Lei, visa implicar agdo, conduta e servigo em face da Administragéo
Publica, fato que colide com o teor normativo previsto na Lei Organica Municipal.

Em nosso entendimento, a matéria tratada é de competéncia do Poder Executivo
e, por tal razdo, ndo pode o Poder Legislativo invadir essa esfera de jurisdi¢do, sob pena
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de trazer ao tramite do procedimento o vicio de incompeténcia em razdo da matéria
(ratione materiae).

Acerca da competéncia do Poder Executivo, imperiosa a mengdo disposta na Lei
Organica Municipal, no que tange a iniciativa de leis, de exclusividade pelo Poder
Executivo:

Art. 11 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I - Legislar sobre assunto de interesse local;

Art. 46 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(...)

III - Criagdo, estrutura¢do e atribui¢des da Procuradoria Municipal,
Secretarias e 6rgiaos de Administragiio Publica direta ou indireta;

(gn.)

Nota-se que, ao Poder Legislativo, ndo cabe a promog¢éo de Leis que se insiram
no rol de competéncia do Poder Executivo e, no caso em exame, ha evidente
contrariedade legal do texto disposto na LOMP e o projeto de Lei, motivo pelo qual
deve ser vetado em sua totalidade.

Do dispéndio de recursos

O contetdo do projeto de Lei prevé ainda a dispersdo de recursos municipais
para fins de adequagéo e atendimentos aos termos da norma que se visa erigir em forma
de Lei, porém, sem qualquer amparo financeiro.

Ha que se destacar, ainda que o projeto de Lei em exame sequer consignou de
forma expressa, a origem dos recursos, bem como qual a dotagdo or¢camentaria dentro
do orgamento municipal aprovado para o ano exercicio de 2025, que deveriam amoldar-
se e dar suporte para a execugdo dos termos do projeto, o que vem a consolidar a
manifestagd@o acerca da apresentagdo de veto total.

Analisando os termos dispostos no or¢amento Municipal, ndo vislumbramos a
possibilidade de execug@o do referido projeto, reprise-se, por ndo existirem recursos
disponiveis para serem realocados ou suplementados para sua concretizagdo e
efetivagdo, seja pela adigdo de recursos, seja pela disponibilizagdo legal dos que ja
existem.

Nesse contexto financeiro, reafirma-se a n@o permissdo a Administragdo
Municipal para a execugdo de tal projeto, por falta de indica¢do financeira e total
inexisténcia de previsdo orgamentdria no Erario. Para tanto, basta breve andlise dos
conteudos legais dispostos na Lei do orcamento para se aferir a inexisténcia de rubrica
que se destine para o atendimento aos termos do projeto, ou seja, este se mostra
totalmente estranho ao planejamento efetuado pelos 6rgdos competentes.
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Como dito acima, no projeto, ha evidéncias de que o mesmo trara outros gastos
de recursos municipais no que tange a adequagdo da SEMPA para a promogdo dos
servigos previstos no projeto sem que haja indicagdo no orgamento, da origem de tais
recursos.

Acerca de tal manifestagdo, hd que se reafirmar que a Administragdo Publica
deve manter obediéncia aos principios constitucionais que regem sua atuagdo, em
especial, o da Legalidade, cujo contetido por ser observado nos seguintes dispositivos da
LOMP:

Art. 108 - Nenhum empreendimento de obras e servigos do Municipio
podera ter inicio sem prévia elaboragdo do plano respectivo, no qual
obrigatoriamente, conste:

I - A viabilidade o empreendimento, sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade para o interesse comum;

IT — Os pormenores para sua execugao;

III — Os recursos para o atendimento das respectivas despesas;

IV — Os prazos para o seu inicio e conclusdo, acompanhados da
respectiva justificago.

Paragrafo Unico - Nenhuma obra, servico ou melhoramento, salvo
casos de extrema urgéncia, sera executado sem prévio or¢gamento do
seu custo.

Art. 137 - Sdo vedados:

I - O inicio de programa ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria
anual;

Do texto da LOMP, corrobora-se a inviabilidade do projeto, por incompeténcia
material, auséncia de demanda e da falta de indicagdo orgamentaria para a execugdo dos
termos do projeto, motivo pelo qual veto totalmente o Projeto de Lei n° 88/2024-
CMP, com espeque no §1° do art. 49, da Lei Organica Municipal, nos termos da
fundamentagdo acima.

Renovo a Vossa Exceléncia e aos demais pares membros dessa Augusta Casa
Legislativa, meus protestos de estima e aprego.

Parintins/AM, 31 de janeiro de 2025.
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